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1. IVADAS

., Sportas — kiekvieno vyro ir kiekvienos moters paveldas, kurio nebuvimo niekaip
negalima kompensuoti.* — Pjeras de Kubertenas'

Sportas® — vis didesnés reik§més jgaunantis socialinis ir ekonominis reiskinys, labai
padedantis siekti Europos Sajungos strateginiy solidarumo ir gerovés tiksly. Olimpinis
idealas, kurio esme yra plétoti sporta kaip priemong taikai ir supratimui tarp tauty ir kulttiry
pasiekti bei jaunimui ugdyti, susiformavo Europoje; ji puoselé¢ja Tarptautinis olimpinis
komitetas bei Europos olimpiniai komitetai.

Sportas patrauklus Europos pilieciams, todél daugelis ju nuolat sportuoja. Sportas ugdo
ivairias vertybes, pvz., komanding dvasia, solidaruma, tolerancijq bei sazininguma ir prisideda
prie asmeninio tobul¢jimo bei saviraiSkos. Sportas skatina ES piliecius buti aktyviais
visuomenes nariais ir taip padeda ugdyti aktyvuy pilietiSkuma. Komisija pripazista sporto
vaidmens svarba Europos visuomenéje, ypa¢ ES puoseléjant sieki biiti kuo arciau pilieciy ir
spresti tiesiogiai su pilieciais susijusius klausimus.

Vis délto sporte taip pat susiduriama su naujais pavojais ir problemomis, kylan¢iomis Europos
visuomengje, pvz., komerciniu spaudimu, jauny Zzaidéjy iSnaudojimu, dopingu, rasizmu,
smurtu, korupcija ir pinigy plovimu.

Sia iniciatyva Komisija pirma karta siekia pladiu mastu spresti su sportu susijusius klausimus.
Bendras iniciatyvos tikslas — nustatyti strategines sporto vaidmens Europoje gaires, skatinti
diskusijas del konkrec¢iy problemy, didinti sporto matomuma ES politikos formavimo procese
ir informuoti visuomeng apie konkreCius Sio sektoriaus poreikius ir ypatumus. Iniciatyva
siekiama atkreipti démesj { svarbius klausimus, pvz., ES teisés akty taikyma sporto sriciai ir
nustatyti tolesnius su sportu susijusius ES lygmens veiksmus.

Si Baltoji knyga néra pirmasis Zingsnis ,,nuo starto linijos“. Acquis communautaire taikomas
ir sportui; i sporta vis labiau atsizvelgiama daugelyje Europos politikos sri¢iy.

2000 m. gruodZio mén. Europos Vadovy Tarybos deklaracijoje dél tam tikry sporto ir jo
socialinés funkcijos ypatumy Europoje pripazistama sporto svarba Europos visuomengje ir
teigiama, kad 1 sporta reikéty atsizvelgti igyvendinant bendras politikos kryptis (Nicos
deklaracija). Deklaracijoje pabréziama, kad uz sporto reikaly tvarkyma visy pirma yra
atsakingos sporto organizacijos ir valstybés narés, o pagrindinis vaidmuo tenka sporto
federacijoms. Patikslinama, kad sporto organizacijos turi vykdyti savo uzduoti organizuoti ir
skatinti savo sporto Sakos sporting veikla, ,tinkamai atsizvelgdamos i nacionalinius ir
Bendrijos teisés aktus“. Taip pat pazymima, kad ,,nors ir neturédama jokiy tiesioginiy galiy
Sioje srityje, imdamasi veiksmuy pagal ivairias Sutarties nuostatas, Bendrija turi atsizvelgti {
sportui biidingas socialines, Svietimo ir kultiiros funkcijas, sieckdama, kad buty laikomasi ir
paisoma etikos kodekso ir solidarumo, kurie biitini sporto socialiniam vaidmeniui i§saugoti.*
Europos institucijos pripaZista, kad savanoriSka veikla grindziamas sportas vaidina ypatinga

Pjeras de Kubertenas (1863—1937 m.), pranciizy pedagogas ir istorikas, Siuolaikiniy olimpiniy Zaidyniy
ikaréjas.

Aiskumo ir paprastumo sumetimais §ioje Baltojoje knygoje bus vartojama Europos Tarybos nustatyta
»Sporto apibréztis: ,,visos fizinés veiklos formos, kuriomis organizuotai ar individualiai siekiama
tobulinti fizing iStverme ir psiching gerove, formuoti socialinius santykius ar siekti rezultaty jvairaus
lygio varzybose®.
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vaidmeni Europos visuomenéje, visy pirma sveikatos, Svietimo, socialinés integracijos ir
kultiiros srityse.

Europos Parlamentas atkreipia démesi i ivairias problemas, su kuriomis tenka susidurti
Europos sportui, ir pastaraisiais metais nuolat sprendzia su sportu susijusius klausimus.

Rengdama $ia Baltaja knyga, Komisija vykdé daugybe konsultaciju su sporto sektoriaus
suinteresuotosiomis Salimis dél bendros svarbos klausimy bei atliko konsultacija internetu. Ju
metu paaiskéjo, kad dél sporto vaidmens Europoje ir ES lygmens veiksmy Sioje srityje
puoseléjami dideli lukesciai.

Sioje Baltojoje knygoje aptariamas visuomeninis sporto vaidmuo, jo ekonominis aspektas ir
tolesni su Sia iniciatyva susij¢ veiksmai. Konkrets tolesniy ES lygmens veiksmy pasitilymai
pateikiami Pjero de Kuberteno vardu pavadintame veiksmy plane, kuriame iSdéstoma veikla,
kuria Komisija turés ijgyvendinti arba remti. Tarnyby darbo dokumente pateikiamos
pasiiilymo aplinkybés, iskaitant priedus dél sporto ir ES konkurencijos taisykliy, dél sporto ir
vidaus rinkos laisviy ir prieda, kuriame pateikiami konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis
rezultatai.

2. VISUOMENINIS SPORTO VAIDMUO

Sportas — dideli Europos Sajungos pilieciu susidoméjima kelianti veiklos sritis, turinti
milziniSko potencialo juos suvienyti ir jtraukti visus, nepaisant amziaus ar socialinés padéties.
Pagal 2004 m. lapkri¢io mén. Eurobarometro apzvalga® apie 60 % Europos pilie¢iy nuolat
dalyvauja sportin¢je veikloje savarankiSkai arba bidami kurio nors i§ 700 000 kluby,
priklausanc¢iy ivairioms sporto asociacijoms ir federacijoms, nariai. Didzioji dalis sportinés
veiklos vyksta mégéjy lygiu. Taciau visuomenini vaidmenj atlieka ir profesionalusis sportas,
kurio reikSmé vis didéja. Sportas ne tik gerina Europos pilieciu sveikata, bet turi ir
aukl¢jamojo poveikio, vaidina socialini, kultiirini ir rekreacini vaidmeni. Be to, visuomeninis
sporto vaidmuo teikia galimybiy stiprinti Europos Sajungos iSorés santykius.

2.1. Visuomenés sveikatos stiprinimas skatinant didesnj fizinj aktyvuma

Fizinio aktyvumo trikumas didina rizika atsirasti vir§svoriui, nutukimui ir kitoms
chroniskoms su svoriu susijusioms sveikatos problemoms, pavyzdziui, Sirdies ir kraujagysliy
ligoms bei diabetui, kurie blogina gyvenimo kokybg, kelia pavoju gyvybei ir yra didel¢ nasta
sveikatos biudZetui bei ekonomikai.

Komisijos Baltojoje knygoje ,,Europos strategija su mityba, antsvoriu ir nutukimu susijusioms
sveikatos problemoms spresti* pabréZziama, kaip svarbu imtis iniciatyvos uzkirsti kelig fizinio
aktyvumo maz¢jimui. Abiejose Baltosiose knygose siiilomi fizinio aktyvumo srities veiksmai
papildys vieni kitus.

Sporto judé¢jimas labiau nei bet kuris kitas socialinio pobudzio judéjimas skatina sveikatos
stiprinamaja fizing veikla. Sportas — patraukli Zmonéms ir teigiama jvaizdj turinti veikla.
Taciau, nors pripazinta, kad sporto judéjimas teikia galimybiy skatinti uzsiimti sveikatos
stiprinamaja fizine veikla, Sios galimybés daznai lieka neiSnaudotos ir turi biiti plétojamos.

w

Specialusis Eurobarometras (2004). Europos Sajungos pilieciai ir sportas

4 COM (2007)279 galutinis, 2007 5 30.
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Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) rekomenduoja kasdien suaugusiems maziausiai 30, o
vaikams — 60 minuciy skirti lengvai fizinei veiklai (nebiitinai sportui). Visy valstybiy nariy
vieSosios valdzios institucijos ir privacios organizacijos turéty siekti $io tikslo. Neseniai atlikti
tyrimai rodo, kad iki $iol pasiekta paZanga néra pakankama.

1) Komisija sitlo iki 2008 m. pabaigos kartu su valstybémis narémis parengti naujas fizinés
veiklos gaires.

Komisija rekomenduoja bendradarbiauti valstybiy nariy sveikatos, Svietimo ir sporto
ministrams ir nustatyti bei jgyvendinti suderintas strategijas, kaip mazinti virSsvorj, nutukima
ir kitus pavoju sveikatai kelian¢ius veiksnius. Todél Komisija ragina valstybes nares
iSnagrinéti, kaip buty galima skatinti aktyvy gyvenimuy btda ir Siam tikslui pasitelkti
nacionalines Svietimo ir mokymo sistemas, iskaitant mokytojy rengima.

Sporto organizacijos raginamos atsizvelgti | turimas galimybes skatinti sveikatos stiprinamaji
fizini aktyvuma ir imtis atitinkamy veiksmy. Komisija padés keistis informacija ir geraja
patirtimi, ypac susijusia su jaunimu, ir sutelks démesi i mégéju sporto poreikius.

2) Komisija rems ES sveikatos stiprinamosios fizinés veiklos (angl. HEPA) tinkla ir, jei
reikia, mazesnius ir labiau specializuotus tinklus, skirtus speficiniams S$io klausimo
aspektams.

3) Komisija itvirtins sveikatos stiprinamaja fizing veikla kaip viena svarbiausiy sportinés
veiklos prioritety ir stengsis labiau atsizvelgti i S§i prioriteta tam tikrose finansinése

priemonese, iskaitant:

e 7-aja moksliniy tyrimy ir technologiju plétros pagrindy programa (su gyvenimo bidu
susij¢ sveikatos aspektai);

e 2007-2013 m. visuomenés sveikatos programa;

e Jaunimo ir pilietiSkumo programas (sporto organizacijy, mokykly, pilietinés visuomenes,
tévy ir kity partneriy vietos lygiu bendradarbiavimas);

e _Mokymosi visa gyvenima“ programa (mokytoju rengimas ir mokykly
bendradarbiavimas).

2.2. Vienytis kovai su dopingu

Dopingas kelia grésmg sportui visame pasaulyje, iskaitant Europa. Jis paZeidZia atviros ir
saziningos konkurencijos principa. Dopingas mazina motyvacija sportuoti, dél jo
profesionaliis sportininkai patiria milZiniSka spaudima. Jis neigiamai veikia sporto jvaizdj ir
kelia rimta pavoju sveikatai. Kovojant su dopingu Europos lygmeniu biitina atsizvelgti |
teisésaugos, sveikatos bei prevencijos aspektus.

4) Valstybiy nariy teisésaugos institucijos (pasienieciai, nacionaling ir vietos policija, muiting
ir t. t.), Pasaulio antidopingo agentiiros akredituotos laboratorijos ir Interpolas turéty plétoti
partnerystes, siekdami laiku ir saugiai keistis informacija apie naujus dopingo preparatus ir su
dopingu susijusia veikla. ES galéty remti Sias pastangas ir rengti mokymo kursus bei kurti
teisésaugos pareigiiny mokymo centry tinklus.
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Komisija rekomenduoja, kad prekyba nelegaliomis dopingo medziagomis biity traktuojama
kaip prekyba nelegaliais vaistais Europos Sajungoje.

Komisija ragina visus uz visuomenés sveikata atsakingus veikéjus atsizvelgti i dopingo
keliama pavoju sveikatai. Ji taip pat ragina sporto organizacijas rengti gerosios praktikos
taisykles, uztikrinsiancias, kad jauni sportininkai ir sportininkés biity geriau informuojami
apie dopingo medziagas, su receptu parduodamus vaistus, kuriuose galéty biiti draudziamy
medziagy, ir zinoty apie juy poveiki sveikatai.

ES reikia taikyti geriau koordinuota kovos su dopingu metoda, visy pirma suderinti pozicija
su Europos Taryba, WADA ir UNESCO. Vyriausybés, nacionalinés antidopingo
organizacijos ir laboratorijos turéty keistis informacija ir geraja patirtimi. Todél ypac svarbu,
kad valstybés narés tinkamai jgyvendinty UNESCO konvencija prie§ dopinga sporte.

5) Komisija tarpininkaus kuriant valstybiy nariy nacionaliniy antidopingo organizacijy tinkla.

2.3. Stiprinti sporto vaidmenj Svietimo ir mokymo srityje

Sportas stiprina Europos zmogiskaji kapitala, nes vaidina svarby vaidmenj formalaus ir
neformalaus $vietimo srityje. Sporto ugdomos vertybés padeda plésti zinias, didinti
motyvacija, lavinti jgiidzius ir skatinti pasirengima déti asmenines pastangas. UZsiimant
sportine veikla mokykloje ir universitete teikiama nauda sveikatai ir Svietimui, taciau ja reikia
didinti.

Remdamasi 2004 m. Europos Svietimo per sporta metais jgyta patirtimi Komisija ragina remti
sporta bei fizing veikla ir naudotis {vairiomis Svietimo ir mokymo srities politinémis
iniciatyvomis, iskaitant socialiniy ir pilietiniy gebéjimy plétojima pagal 2006 m. priimta
Rekomendacija dél bendrujy visa gyvenima trunkan¢io mokymosi gebéjimuy’.

6) Sportas ir fiziné veikla gali buti remiama ir pagal ,,Mokymosi visa gyvenima™ programa.
Tod¢l aukléjamojo sporto vaidmens puosel¢jimas yra prioritetiné tema, skirta mokykly
partnerystéms, vykdomoms pagal Comenius programa, struktiiriniams profesinio mokymo ir
lavinimo srities veiksmams pagal Leonardo da Vinci programa, teminiams aukS$tojo mokslo
srities ir judumo tinklams pagal Erasmus programa ir daugiasaliams suaugusiyjy mokymo
srities projektams pagal Grundtvig programa.

7) Sporto sektoriaus dalyviai taip pat gali teikti paraiSkas paramai gauti pagal atskirus
konkursus del Europos kvalifikacijy sistemos (EKS) ir profesiniam mokymui skirtos Europos
mokymosi kredity sistemos (angl. ECVET) igyvendinimo. Sporto sektorius dalyvauja
rengiant EKS ir gauna 2007-2008 m. skirta finansing parama. Atsizvelgiant i dideli
sportininky juduma profesiniais sumetimais ir nepazeidziant Direktyvos 2005/36/EB dél
abipusio profesinés kvalifikacijos pripazinimo, sporto sektorius taip pat gali buti pasirinktas
bandomuoju sektoriumi ECVET jgyvendinti ir siekti didesnio gebé¢jimy ir kvalifikacijy
sistemy valstybése narése skaidrumo.

8) Komisija suteiks Europos zenkla mokykloms, aktyviai dalyvaujancioms skatinant ir
remiant fizing veikla mokykloje.

> 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél bendruyjy visa gyvenima

trunkan¢io mokymosi gebéjimy (Oficialusis leidinys L 394, 2006 12 30).
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Siekdama uztikrinti profesionaliy sportininky reintegracija i darbo rinka juy sportinés karjeros
pabaigoje, Komisija pabrézia, kad svarbu gana anksti pradéti rengti jaunus sportininkus ir
sportininkes ,,antrai karjerai“ ir steigti kokybiskus vietos mokymo centrus, puoseléjancius ju
dvasinius, §vietimo ir profesinius interesus.

Komisija pradé¢jo jauny Europos sportininky ir sportininkiy mokymo tyrima, i kurio rezultatus
galéty biiti atsizvelgta formuojant pirmiau minétas politikos kryptis ir rengiant programas.

Siekiant tvarios sporto plétros visais lygiais, nepaprastai svarbu skatinti jauny talentingy
sportininky ir sportininkiy mokyma ir i ji investuoti. Komisija pabrézia, kad jauny ir
talentingy sportininky bei sportininkiy mokymo sistemomis galéty naudotis visi ir kad ES
pilieciai nebiity diskriminuojami dél tautybes.

9) Taisyklés, pagal kurias reikalaujama { komanda priimti tam tikra vietoje iSugdyty zaidéju
skaiCiy, galéty biiti laikomos atitinkan¢iomis Sutarties nuostatas dél laisvo asmeny judéjimo,
jei dél ju neatsiranda tiesioginés diskriminacijos dél tautybés, ir jei dél ju galinti atsirasti
netiesiogin¢ diskriminacija gali biiti pateisinama, atsizvelgiant { teiséta siekiama tiksla, pvz.,
skatinti ir apsaugoti talentingy jauny Zaidéju mokyma ir ugdyma. Siuo metu atliekamas jauny
Europos sportininky ir sportininkiy mokymo tyrimas suteiks Siuo klausimu vertingos
informacijos.

2.4. Sportas — savanoriskos veiklos ir aktyvaus pilietiSkumo skatinimo priemoné

Priklausymas komandai, saziningo zaidimo principai, zaidimo taisykliy laikymasis, pagarba
kitiems, solidarumas, disciplina, ne pelno siekianciy mégejy kluby veiklos organizavimas ir
savanoriska veikla stiprina aktyvy pilietiSkuma. Savanoriska veikla sporto organizacijose
teikia daug neformalaus Svietimo galimybiy, kurios turi biiti pripazintos ir stiprinamos.
Sportas taip pat teikia patraukliy galimybiy jauniems zZmonéms tapti aktyviais visuomenés
nariais ir gali duoti teigiamy rezultaty, kai siekiama apsaugoti juos nuo isitraukimo i
nusikalstama veikla.

Vis délto ryskéja naujos sportavimo, ypac jauny zmoniy, tendencijos — auga individualaus
sporto populiarumas, tuo tarpu organizuoto kolektyvinio sporto populiarumas maz¢ja, dél to
vis maziau Zmoniy dalyvauja savanoriskoje meégéju sporto kluby veikloje.

10) Kartu su valstybémis narémis Komisija nustatys svarbiausius ne pelno siekianciy sporto
organizacijy uzdavinius ir pagrindinius §iy organizacijy teikiamy paslaugy ypatumus.

11) Komisija rems mégéju sporta pagal ,,Pilie¢iy Europos* programa.

12) Komisija siiilys toliau skatinti jaunima dalyvauti savanoriskoje sporto veikloje pagal
»Veiklaus jaunimo* programa tokiose srityse, kaip jaunimo mainai ir savanoriSska tarnyba
sporto renginiuose.

Komisija toliau plétos savanoriskos veiklos sporto srityje informacijos ir gerosios patirties
mainus ir itrauks i Sig veikla valstybes nares, sporto organizacijas bei vietos valdzios
institucijas.

14) Siekdama labiau atsizvelgti 1 konkrecius savanori§kos veiklos sporto srityje poreikius ir
itraukti juos | nacionalinés ir Europos politikos formavimo procesa, Komisija pradés Europos
lygmens savanoriskos veiklos sporto srityje tyrima.
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2.5. ISnaudoti sporto galimybes siekiant socialinés jtraukties, integracijos ir lygiy
galimybiy

Sportas svariai prisideda prie ekonominés ir socialinés sanglaudos bei visuomenés
integracijos. Visi gyventojai turéty turéti galimybe sportuoti, todé¢l reikia iSnagrinéti, kokie yra
nepakankamai atstovaujamy grupiy poreikiai ir padétis, ir atsizvelgti | ypatinga sporto
vaidmen] jaunimo, neigaliyjy ir palankiy salygu neturin¢iy Zmoniy gyvenime. Sportas taip pat
gali padéti | visuomeng integruotis migrantams bei kitakilmiams ir plétoti kultiiry dialoga.

Sportas puoseléja priklausymo grupei jausma bei nora dalyvauti, todél jis gali tapti svarbia
imigranty integracijos priemone. Tod¢l siekiant skatinti teigiama saveika tarp imigranty ir
priimanciosios Salies visuomenes, ypaC svarbu suteikti sportui skirtas patalpas bei remti
sporting veikla.

Komisija mano, kad galima geriau iSnaudoti sporto teikiamas galimybes, visy pirma reikia
itraukti sporta, kaip socialinés jtraukties skatinimo priemong, i Europos Sajungos ir valstybiy
nariy politikos kryptis, veiksmus ir programas. Be to, sportas gali padéti kurti darbo vietas ir
skatinti ekonomikos augima, ypac palankiy salygu neturinéiy regionuy atgaivinima. Pelno
nesiekianti sporto veikla, puosel¢janti pazeidziamy grupiy socialing sanglauda ir socialing
itraukti, gali buiti laikoma bendro intereso socialinémis paslaugomis.

Toliau taikant atvira koordinavimo metoda socialinés apsaugos ir socialings itraukties srityje
sportas bus naudojamas kaip priemoné ir rodiklis. Tiriant socialinés atskirties priezastis,
svarbiu aspektu bus laikomos galimybés sportuoti ir (arba) priklausymas socialinéms sporto
organizacijoms, todél i tai bus atsizvelgiama ivairiy tyrimy, seminary ir konferenciju metu bei
rengiant politikos pasitlymus ir veiksmy planus.

15) Komisija siiilys valstybéms naréms remti sporto srities veiksmus, kuriais skatinama
socialiné itrauktis ir kovojama su diskriminacija sporte, visy pirma naudotis ,,PROGRESS*,
»~Mokymosi visa gyvenima®“, ,Veiklaus jaunimo* ir ,PilieCiy Europos® programomis.
Sanglaudos politikos srityje valstybés narés turéty atsizvelgti i sporto poveiki socialinei
itraukc¢iai, integracijai ir lygioms galimybéms ir itraukti sporta i Europos socialinio fondo ir
Europos regioninés plétros fondo programavima. Komisija taip pat ragina valstybes nares
skatinti veiksmus, finansuojamus Europos integracijos fondo 1¢Somis.

Be to, Komisija ragina valstybes nares ir sporto organizacijas pertvarkyti sporto infrastruktiira
ir pritaikyti ja neigaliyjy poreikiams. Valstybés narés ir vietos valdZios institucijos turéty
uztikrinti, kad sporto irenginiai ir patalpos bty pritaikytos neigaliesiems. Reikia nustatyti
konkrecius kriterijus, uztikrinancius vienodas galimybes sportuoti visiems moksleiviams,
ypa¢ neigaliems moksleiviams. Bus skatinama mokyti sporto instruktorius, savanorius ir
kluby bei organizacijy darbuotojus dirbti su nejgaliaisiais. Konsultuodamasi su
suinteresuotosiomis sporto srities Salimis, Komisija ypac¢ stengsis plétoti dialoga su neigaliy
sportininky atstovais.

16) Europos Sajungos negalios strategijos veiksmu plane Komisija atsizvelgs i sporto svarba
zmonéms su negalia ir rems valstybiy nariy veiksmus §ioje srityje.

17) Remdamasi 2006—-2010 m. motery ir vyry lygiu galimybiy planu Komisija skatins ly¢iy
klausimy integravima i visa sporting veikla ir skirs ypatinga démesi imigranc¢iy motery ir
etninéms mazumoms priklausanéiy motery sportui, motery galimybéms uzimti sporto srities
vadovy postus ir Ziniasklaidoje pateikiamai informacijai apie motery sporta.
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2.6. Aktyviau kovoti su rasizmu ir smurtu ir gerinti jy prevencija

Smurtas sporto renginiy metu, ypa¢ futbolo aikStése, yra rimta ir daugialypé problema.
Smurtaujama jau ne tik stadionuose, bet ir uz ju riby, iskaitant miesto zona. Komisija
isipareigojo padeéti iSvengti incidenty: plétoti dialoga su valstybémis narémis, tarptautinémis
organizacijomis (pvz., Europos Taryba), sporto organizacijomis, teisésaugos tarnybomis ir
kitomis suinteresuotosiomis Salimis (pvz., sirgaliy organizacijomis ir vietos valdzios
institucijomis). Teisésaugos institucijos negali vien savo jégomis panaikinti pagrindiniy
smurto sporte priezasciy.

Komisija taip pat ragina policijos tarnybas ir (arba) uz sporta atsakingas valdzios institucijas
keistis geraja patirtimi ir operatyvine informacija apie pavoju kelianCius sirgalius. Ypac
didelis démesys bus skiriamas policijos rengimui valdyti minig ir tramdyti chuliganus.

Sportas skirtas visiems pilie€iams, nepaisant juy lyties, rasés, amZiaus, negalios, religijos ir
tikéjimo, seksualinés orientacijos ir socialinés ar ekonominés padéties. Komisija smerkia
visas rasizmo ir ksenofobijos apraiSkas, nes tai prieStarauja ES vertybéms.

18) Kovodama su rasizmu ir ksenofobija, Komisija tgs dialoga ir skatins gerosios patirties
mainus tose srityse, kur bendradarbiavimas jau vyksta, pvz. tinkle ,,Futbolas prie§ rasizma
Europoje” (FARE).

Komisija rekomenduoja sporto federacijoms remiantis esamomis iniciatyvomis nustatyti
procediiras, kurios biity taikomos rasistiniy iS§puoliy per rungtynes atvejais. Komisija taip pat
pataria grieztinti nuostatas, susijusias su diskriminacija iSduodant klubams licencijas (zr. 4.7
skirsnj).

Komisija:

19) laikydamasi taikomu nacionaliniy ir ES taisykliy, skatins teisésaugos tarnybas ir sporto
organizacijas keistis operatyvine informacija ir praktinémis Ziniomis bei dalintis smurtiniy bei
rasistiniy iSpuoliy prevencijos patirtimi,

20) siekdama uZzkirsti kelia vieSosios tvarkos pazeidimams sporto renginiy metu, tirs
galimybes priimti naujas teisines priemones ir kitus ES lygmens standartus;

21) skatins daugiadisciplinini metoda, uzkertanti kelig asocialiam elgesiui ir ypatinga démesi
skirs socialiniams ir pedagoginiams veiksmams, pvz., sirgaliy mokymui (ilgalaikiam darbui
su sirgaliais, ugdant teigiama ir nesmurtinj pozilri);

22) stiprins nuolatinj ir sistemingg teisésaugos tarnyby, sporto organizaciju ir kity
suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavima;

23) kovojant su smurtu bei rasizmu sporte ir vykdant prevencija skatins naudotis toliau
iSvardytomis programomis: ,,Veiklus jaunimas“, ,Pilieciy Europa“, ,Daphne III*,
,Pagrindinés teisés ir pilietybé® ir ,,Nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu*;

24) rengs auksto lygio konferencija, kurioje kartu su suinteresuotosiomis Salimis aptars
smurto bei rasizmo per sporto renginius prevencijos priemones ir kovos su jais biidus.

2.7. Vertybiy sklaida kitose pasaulio Salyse
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Sporto vaidmuo yra svarbus ivairiais ES iSorés santykiy aspektais: kaip iSorés pagalbos
programy, dialogo su Salimis partnerémis ir ES vieSosios diplomatijos dalis.

Sportas — naudinga ir konkreti priemoné Svietimui, sveikatai, kultiiry dialogui, vystymuisi ir
taikai skatinti.

25) Komisija sieks itraukti sporta kaip priemong i savo vystymosi politika. Visy pirma ji:

e puoselés sporta ir fizinj lavinima kaip svarbia kokybisko iSsilavinimo dalj ir kaip priemong
mokykly patrauklumui didinti bei lankomumui gerinti;

e tobulins galimybes mergaitéms ir moterims dalyvauti fizinéje veikloje ir sporte, padeéti
joms igyti didesni pasitikéjima savo jégomis, gerinti socialing integracija, paneigti

stereotipus, skatinti sveika gyvensena bei gerinti motery galimybes igyti i$silavinima;

e rems sveikatingumo ir visuomenés informavimo kampanijas sporto srityje.

Integruodama sporto aspekta | vystymosi politika, ES stengsis kuo labiau suderinti savo
veiksmus su esamomis Jungtiniy Tauty, valstybiy nariy, vietos valdzios institucijy ir privaciy
istaigy programomis. ES jgyvendins papildomus arba esamu programy ir veiksmy atzvilgiu
naujoviskus veiksmus. Siuo atzvilgiu geras pavyzdys yra 2006 m. Komisijos ir FIFA
pasiraSytas susitarimo memorandumas, kuriuo siekiama, kad futbolas tapty varomaja
vystymosi jéga Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno Salyse.

26) Prireikus ES 1 savo politini dialoga ir bendradarbiavima su Salimis partnerémis itrauks
tokius su sportu susijusius klausimus, kaip tarptautiniai zaidéjy mainai, nepilnameciy zaidéjy
1Snaudojimas, dopingas, pinigu plovimas sporto srityje ir saugumas dideliy tarptautiniy sporto
renginiy metu.

Svarbi priemoné¢ siekti didesniam ES patrauklumui pasaulyje siekti — greita vizy iSdavimo ir
imigracijos procediira, taikoma visy pirma profesionaliems sportininkams i§ ES
nepriklausanéiy 3aliy. Siuo metu vyksta derybos su tre¢iosiomis $alimis dél supaprastintos
vizu iSdavimo tvarkos susitarimy ir vizy rezimo, taikomo olimpinés Seimos nariams
Olimpiniy Zaidyniy metu, nustatymo. ES turi toliau plétoti laikino sportininky i§ treciyjy Saliy
priémimo mechanizmus.

Komisija skirs ypatinga démesi sporto sektoriui:

27) igyvendindama neseniai pateikta komunikata ,,Dél apykaitinés migracijos ir Europos
Sajungos bei treciyjy Saliy judumo partnerysciy‘;

28) rengdama suderintas jvairiy kategoriju ekonominiy migranty i§ treciyju Saliy priémimo
sistemas pagal 2005 m. legalios migracijos veiksmy plana.

2.8. Remti darny vystymasi

Sportin¢ veikla, sporto jrenginiai ir sporto renginiai turi didelio poveikio aplinkai. Svarbu
skatinti aplinka tausojanti valdyma, kuris, be kita ko, spresty klausimus, susijusius su aplinka
veiksmingumu, atliecky Salinimu ir dirvoZzemio bei vandens valymu. Europos sporto
organizacijos ir sporto renginiy rengejai turéty iskelti aplinkos tausojimo tikslus ir vykdyti
savo veikla nekenkdami aplinkai. Aplinka tausojanioms organizacijoms bty teikiama
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pirmenybé organizuoti sporto renginius, be to, racionaliau naudodamos gamtinius iSteklius,
jos gauty ekonominés naudos.

Komisija:

29) plétos struktiirini  dialoga su svarbiausiomis tarptautinémis ir Europos sporto
organizacijomis bei kitomis suinteresuotosiomis Salimis ir ragins jas ir juy narius dalyvauti
aplinkosaugos vadybos ir audito sistemoje (angl. EMAS) ir Bendrijos ekologinio zenklo
suteikimo sistemose ir populiarins §ias savanoriSku dalyvavimu pagristas sistemas sporto
renginiy metu;

30) plétodama politini dialoga su valstybémis narémis ir kitomis susijusiomis Salimis, skatins
aplinka tausojancius vieSuosius pirkimus;

31) bendradarbiaudama su atitinkamomis suineteresuotosiomis Salimis (politikos
formuotojais, MV], vietos bendruomenémis) parengs orientacines gaires, skirtas visuomenei
informuoti apie butinyb¢ bendradarbiauti regiony lygiu tvariu biidu rengiant sporto renginius;

32) itrauks sporta i naujosios LIFE+ programos dalj, skirta informacijai ir rySiams.

3. EKONOMINIS SPORTO ASPEKTAS

Sportas — dinamiskas ir sparciai augantis sektorius, kurio makroekonominis poveikis bei
teikiamos galimybés padéti siekti Lisabonos uzimtumo ir darbo viety kiirimo tiksly yra
nepakankamai vertinami. Sportas gali tapti vietos ir regiony vystymosi, miesty atgaivinimo ar
kaimo plétros priemone. Sportas yra susij¢s su turizmu ir gali paspartinti infrastruktiiros
atnaujinima bei skatinti naujas partnerystes, kuriy tikslas — finansuoti sportui ir laisvalaikiui
skirtus irenginius.

Nors patikimy palyginamyjy duomeny apie ekonoming sporto svarba i§ esmés néra, sporto
reikSmg liudija nacionaliniy saskaity tyrimai ir analizés, didelio masto sporto renginiai ir dél
fizinio pasyvumo patiriamos iSlaidos, iskaitant iSlaidas dél sen¢jancios visuomenés. 2006 m.
Austrijos pirmininkavimo metu pateiktas tyrimas rodo, kad sportas pladigja prasme sukiré
pridétinés vertés, kuri 2004 m. sudareé 407 mlrd. EUR, t.y. 3,7 % Europos Sajungos BVP, ir
15 mln. darbo viety arba 5,4 % darbo jégos®. Apie §i sporto indéli turéty buti geriau
informuojama, jam skiriama daugiau démesio ES politikoje.

Didéjanti sporto ekonominé verté siejama su intelektinés nuosavybés teisémis, susijusiomis su
autoriaus teisémis, komerciniais praneSimais, prekés zenklais ir teisés i atvaizda bei
ziniasklaidos teisémis. Sektoriui tampant vis labiau globalizuotam ir dinamiskam, pasiekti,
kad intelektinés nuosavybés teisiy biity laikomasi visame pasaulyje, tampa svarbiausiu dalyku
siekiant patikimos sporto ekonomikos. Taip pat svarbu, kad televizijos Zitirovams ES biity
uztikrinama galimybé stebéti pasaulinius sporto renginius.

Vis délto, nepaisant bendros ekonominés sporto svarbos, didzioji dalis sportinés veiklos
vyksta ne pelno organizacijy lygmeniu. Daugelis Siy organizacijy yra priklausomos nuo
viesSiosios paramos, skirtos sportinés veiklos galimybei uztikrinti visiems pilie¢iams.

D. Dimitrov, C. Helmenstein, A. Kleissner, B. Moser, J. Schindler: Die makroékonomischen Effekte des
Sports in Europa, Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien, 2006.
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3.1. Faktais pagrjstos sporto politikos link

ES lygmens politinés priemonés ir sustiprintas bendradarbiavimas sporto srityje turi turéti
tvirta ziniy pagrinda. Tobulinant sporto srities strategini planavima ir politikos formavima,
pirmiausia reikia gerinti duomeny kokybg ir palyginamuma.

Vyriausybinés ir nevyriausybinés suinteresuotosios Salys ne karta kreipési i Komisija,
praSydamos suformuluoti statisting Europos sporto apibrézti ir koordinuoti pastangas ja
remiantis rengti sporto ir su juo susijusiy dalyky statistika.

33) Glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija sieks parengti Europos
statistini metoda, skirta ekonominiam sporto poveikiui jvertinti. Remiantis §iuo metodu bus
rengiamos nacionalinés statistinés sporto ataskaitos, o ilgainiui jomis remiantis galéty biiti
parengta Europos sporto ataskaita.

34) Be to, ir toliau kas keleta mety reikéty rengti apklausas (pvz., Eurobarometro apklausas),
siekiant surinkti specifing su sportu susijusia informacija, pirmiausia siekiant gauti ne
ekonominio pobudzio informacijos, kuri nepateikiama nacionalinése statistinése sporto
ataskaitose (pvz., duomenis apie dalyviu skaiciy, savanoriska veikla ir t. t.).

35) Komisija pradés tyrima tiesioginiam (BVP, augimas ir uzimtumas) ir netiesioginiam (per
Svietima, regioning plétra ir ES patrauklumo didinima) sporto indéliui | Lisabonos
darbotvarke jvertinti.

36) Siekdama skatinti tvary ekonomikos augima, konkurencinguma ir uzimtuma, Komisija
rengs dideliy sporto renginiy rengimo geriausios patirties mainus tarp valstybiy nariy ir sporto
federaciju.

3.2. Uztikrinti vie$ajj sporto finansavima

Sporto organizacijos gauna pajamas i§ jvairiy Saltiniy, iskaitant kluby mokescius ir biliety
pardavima, reklama ir rémejy parama, ziniasklaidos teises, pajamy perskirstyma tarp sporto
federaciju, Salutiniy produkty pardavima, vieSaja parama ir t.t. Taciau kai kurios sporto
organizacijos turi kur kas daugiau galimybiy gauti 1éSy i§ verslo subjekty nei kitos, net tais
atvejais, kai taikoma veiksminga 1éSy perskirstymo sistema. Mégéju sporto lygmeniu tik
aktyvus valstybés dalyvavimas gali uztikrinti vienodas galimybes ir sporto prieinamuma
visiems. Komisija suvokia vieSosios paramos svarba meégéju sportui ir siekia suteikti
galimybes sportuoti visiems zZmonéms. Todél ji pritaria tokios paramos teikimui, jei ji
teikiama pagal Bendrijos teisés aktus.

Daugelyje valstybiy nariy sportas i$ dalies finansuojamas i§ mokesciy, renkamy i§ valstybés
valdomy arba valstybés licencija turinéiy lo§imo ar loteriju tarnyby. Komisija ragina valstybes
nares apsvarstyti ir parengti tvary ilgalaikio sporto organizacijy finansavimo model;.

37) Kad padéty rasti sporto finansavimo Saltiniy, Komisija atliks nepriklausoma tyrima,
siekdama iStirti mégéjy sporto ir sporto visiems finansavima valstybése narése 1§ vieSyjuy ir
privaciyju Saltiniy ir $ioje srityje vykstanc¢iy pokycius.

Kalbant apie netiesiogini apmokestinima, ES nuostatos dé¢l PVM yra nustatytos Tarybos
direktyva 2006/112/EB, kuria siekiama uztikrinti, kad valstybiy nariy PVM teisés akty
taikymas neiskraipyty konkurencijos ar netrikdyty laisvo prekiy ir paslaugy judé¢jimo. Be to,
Direktyvoje numatoma, kad galimyb¢, kad valstybés narés taikyty iSimtj tam tikroms su
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sportu susijusioms paslaugoms. Tais atvejais, kai §i iSimtis negalioja, numatoma galimybé¢ kai
kuriais atvejais taikyti mazesnius tarifus.

38) Komisija atsizvelgs i visuomeninio sporto vaidmens svarba ir didelg reik§me¢ vietos
bendruomenéms ir sieks iSlaikyti esamas galimybes sportui taikyti mazesni PVM.

4. SPORTO ORGANIZAVIMAS

Politiniu lygmeniu diskutuojant apie sporta Europoje didel¢ reikSmé daznai teikiama
vadinamajam ,,Europos sporto modeliui“. Komisija mano, kad reikia puoseléti tam tikras
Europos sporto vertybes ir tradicijas. Taciau, atsizvelgdama i Europos sporto struktiiry
tvairove ir sudétinguma, Komisija mano, jog siekti nustatyti bendra Europos sporto
organizavimo model; yra sunkiai igyvendinama uzduotis. Be to, daugumoje valstybiy nariy
vykstantys ekonominiai ir socialiniai pokyc¢iai (auganti komercializacija, dél vieSyju islaidy
kylantys sunkumai, did¢jantis dalyviy skaiCius ir nedidéjantis savanoriy darbuotojy skaicius)
kelia naujy Europos sporto organizavimo problemy. Nauju suinteresuotyjy Saliy atsiradimas
(organizuotoms sporto struktiiroms nepriklausantys dalyviai, profesionalieji sporto klubai ir
t. t.) kelia nauju uzduociy, susijusiu su valdymu, demokratija ir interesy atstovavimu sporto
judéjime.

Komisija gali padéti skatinti geriausios sporto valdymo praktikos mainus. Ji taip pat gali
padéti parengti bendrus sporto gero valdymo principus, tokius kaip skaidrumas, demokratija,
atskaitomyb¢ ir suinteresuotyju Saliu (asociacijy, federacijy, zaidéjy, klubuy, lygy, sirgaliy ir
t. t.) atstovavimas. Tai darydama Komisija remsis jau atliktu darbu’. Taip pat reikéty atkreipti
démesi i motery atstovavima sporto sektoriaus vadovy postuose.

Komisija pripazista sporto organizacijy ir atstovy organizacijy, pvz., lygy, autonomija. Be to,
ji mano, kad uz valdyma i§ esmés yra atsakingos sporto valdymo institucijos ir tam tikra
dalimi valstybés narés bei socialiniai partneriai. Vis délto, plétodama dialoga su sporto
organizacijomis, Komisija atkreipé démesi i kai kurias toliau iSvardytas sritis. Komisija mano,
kad dauguma problemy galima iSspresti savireguliacijos biudy bei laikantis gero valdymo
principy ir ES teisés akty; prireikus, ji pasirengusi tarpininkauti ir imtis veiksmy.

4.1. Sporto ypatumai

ES teisés aktai galioja ir sportui. Tai iSsamiai aprasyta tarnybuy darbo dokumente ir jo
prieduose. Konkurencijos teis¢ ir vidaus rinkos nuostatos taikomos sportui tuo atveju, jei
sportas tampa ekonomine veikla. Sportui taip pat galioja kiti svarbiis ES teisés aspektai, pvz.,
diskriminacijos d¢l tautybés draudimas, su Europos Sajungos pilietybe susijusios nuostatos ir
vyry ir motery lygybé uzimtumo srityje.

Vis délto sportas turi tam tikry konkre¢iy ypatumy, daznai vadinamy ,,sporto ypatumais®.
Europos sporto ypatumus galima suskirstyti i dvi grupes:

e Sportinés veiklos ir sporto taisykliy ypatumai, pvz., atskiros varzybos vyrams ir moterims,
dalyviy skaiciaus varzybose ribojimas arba biitinybé uztikrinti, kad rezultatai nebiity i§
anksto aiskds ir iSlaikyti konkurencing pusiausvyra tarp varzybose dalyvaujanciy kluby;

Pvz., 2001 m. FIA ir EOC surengta konferencija ,,Zaidimo taisyklés* ir 2006 m. atlikta nepriklausoma
Europos sporto apzvalga.
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e Sporto organizavimo ypatumai, iskaitant visy pirma sporto organizacijy autonomija ir
ivairovg, piramidés formos varzyby struktiira, kurios apacdioje mégéju, virSuje —
profesionalusis sportas, organizuotus jvairiy lygiy ir subjekty solidarumo mechanizmus,
sporto organizavima nacionaliniu lygiu ir vienos federacijos vienai sporto Sakai principa;

Europos teismy praktika ir Europos Komisijos sprendimai liudija, kad sporto ypatumai
pripazistami ir | juos atsizvelgiama. Juose taip pat pateikiama ES teisés akty taikymo sportui
gairiy. Remiantis nusistovéjusia praktika, sporto ypatumai ir toliau bus laikomi svarbiais,
taCiau jais negalés biiti pateisinamas ES teisés akty netaikymas visai $iai sri¢iai.

Kaip i§samiai aiSkinama tarnyby darbo dokumente ir jo prieduose, esama organizaciniy sporto
taisykliy, kurios, atsizvelgiant i teisétus ju tikslus, greiCiausiai nepazeidzia ES sutarties
antimonopoliniy nuostaty, jei juy antikonkurencinis poveikis, jei toks yra, atitinka siekiamus
tikslus ir yra jiems proporcingas. Tokiu taisykliu pavyzdys yra ,,zaidimo taisyklés* (pvz.,
taisyklés del varzyby trukmeés arba Zaidéjy skaiciaus aikstéje), su atrankos i sporto varzybas
kriterijais susijusios taisyklés, zaidimo ,,namuose ir iSvykoje* taisyklés, keliems savininkams
priklausanc¢iy kluby dalyvavima varzybose draudziancios taisyklés, su nacionaliniy rinktiniy
sudétimis susijusios taisyklés, antidopingo taisyklés ir taisyklés, susijusios su zaidéju
perleidimo laikotarpiais.

Taciau, atsizvelgiant | sporto reguliavimo aspektus, ivertinti, ar tam tikra sportinés veiklos
taisykle atitinka ES konkurencijos teisés aktus, galima tik kiekvienu individualiu atveju, kaip
neseniai patvirtino Europos Teisingumo Teismas savo sprendime Meca-Medina byloje®.
Teismas paaiSkino ES teisés akty poveikj sporto taisykléms. Jis atmeté tik sportui taikomy
taisykliu savoka kaip netinkama svarstant ES konkurencijos taisykliy taikyma sporto
sektoriui.

Teismas pripazino, kad i sporto ypatumus reikia atsizvelgti, siekiant, kad dél konkurencija
ribojancio poveikio, kuris yra neatsiejama konkurencinio sporto organizavimo ir tinkamos
eigos dalis, nebiity pazeidziamos ES konkurencijos taisyklés, ir kad Sis poveikis bty
proporcingas teisétam siekiamam sportinés veiklos tikslui. Biitinybé jvertinti proporcinguma
reiSkia, jog svarbu atsizvelgti { kiekvieno atvejo savituma. Dél to neimanoma parengti
konkurencijos teisés akty taikymo sporto sektoriui bendryjy gairiy.

4.2. Laisvas judéjimas ir tautybé

Sporto ir varZybuy organizavimas nacionaliniu lygiu yra istoriSkai ir kultdiriSkai
susiformavusios Europos sporto tradicijos dalis, atspindinti Europos pilieciy lukescius.
Pagrindinis vaidmuo, ne tik identiteto prasme, taciau ir siekiant uztikrinti ry$i su mégéju
sportu, tenka nacionalinéms rinktinéms, todél joms turi bati teikiama derama parama.

Diskriminacija dél tautybés draudZia Sutartys, kuriose jtvirtinta kiekvieno Europos Sajungos
piliecio teisé laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. Sutartimis taip pat siekiama
panaikinti bet kokia valstybiy nariy darbuotojy diskriminacija dél tautybés, visy pirma
uzimtumo, atlygio ir kity jdarbinimo bei uZimtumo salygu srityje. Sie draudimai taip pat
taikomi diskriminacijai dél tautybés paslaugy teikimo srityje. Be to, narysté sporto klubuose ir
dalyvavimas varzybose taip pat yra reikSmingi gyventojy integracija i priimanciosios $alies
visuomeng skatinantys veiksniai.

§ Byla C-519/04P, Meca Medina pries Komisijq, ECR 2006, 1-6991. ISsamiau zr. tarnyby darbo
dokuments.
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Teise | vienodas salygas turi ir ty valstybiy pilie¢iai, kuriy valstybés pasirasé su ES sutartis,
kuriose numatomos nediskriminavimo nuostatos, ir kurie yra teisétai idarbinti valstybiy nariy
teritorijoje.

39) Komisija ragina valstybes nares ir sporto organizacijas kovoti su diskriminacija dél
tautybés visose sporto Sakose. Komisija kovos su diskriminacija sporte, plétos politini dialoga
su valstybémis narémis, teiks rekomendacijas, skatins struktiirini dialoga su
suinteresuotosiomis Salimis ir, prireikus, pradés pazeidimy nagrinéjimo procediras.

Komisija dar karta patvirtina, kad sutinka su tam tikrais ribotais ir proporcingais laisvo
judéjimo principo apribojimais (pagal ES Sutarties nuostatas dé¢l laisvo judéjimo ir Europos
Teisingumo Teismo nutarimus), visy pirma:

e teisg atrinkti Salies sportininkus i nacionalinés rinktinés varzybas;

¢ Dbiitinybe riboti varzyby dalyviu skaiciy;

e teis¢ nustatyti komandiniy sporto Saky zaidéjy perleidimui skirtus laikotarpius.

40) ES nepriklausanciuy S$aliy pilie¢iu galimybiy dalyvauti individualiosiose varzybose
klausimu Komisija pradés tyrima, sickdama iSnagrinéti visus §io sudétingo klausimo aspektus.

4.3. Zaidéjy perleidimas

Kadangi néra taisykliy, reglamentuojanciuy zaidéjy perleidima, sporto varzyby saziningumui
gali kelti pavoju klubai, kurie samdo zaidéjus tik konkreciam sezonui, siekdami turéti
pranasuma prie$ varzovus. Taciau bet kokia zaidéjuy perleidima reglamentuojanti taisyklé turi
atitikti ES teisés aktus (konkurencijos teisés nuostatas ir taisykles dél laisvo darbuotoju
judéjimo).

Remdamosi itariamu EB konkurencijos teisés pazeidimu ir po diskusijy su Komisija, 2001 m.
futbolo institucijos émési perziaréti FIFA nuostatus dél tarptautinio futbolo Zzaidéju
perleidimo, pagristo sporto kluby patiriamy treniravimo iSlaidy kompensavimu, zaidéju
perleidimo laikotarpiy nustatymo, nepilnameciy zaidé¢ju mokyklinio ugdymo apsaugos ir
galimybes kreiptis 1 nacionalinius teismus uztikrinimo.

Komisija mano, kad tokia sistema galéty buti geras pavyzdys, kaip uztikrinti konkurencing
sporto kluby pusiausvyra laikantis ES teisés akty reikalavimy.

Zaidéjy perleidimas kelia riipes¢i ir dél su juo susijusiy finansiniy srauty teisétumo. Siekiant
didesnio su mainais susijusiy pinigy srauty skaidrumo, bty tikslinga idiegti informacijos ir
patikros sistema. Komisija mano, kad tokia sistema turéty atlikti tik kontrolés funkcija, o
finansiniai sandoriai biity atliekami tiesiogiai tarp susijusiy Saliy. Priklausomai nuo sporto
Sakos S§i sistema galéty buti valdoma atitinkamos Europos sporto organizacijos arba
nacionaliniy informacijos ir patikros sistemy valstybése narése.

4.4. Zaidéjy agentai
ISsiplétus Europos zaidéju rinkai ir padidéjus kai kuriy sporto Saky Zaidejy atlyginimams,
suaktyvéjo zaidéju agenty veikla. Teisiné aplinka tampa vis sudétingesné, todél daugelis

zaidéjy (taip pat sporto klubai) naudojasi agenty paslaugomis derédamiesi ar pasiraSydami
sutartis.
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PraneSama apie neteiséta kai kuriy agenty veikla, susijusia su korupcija, pinigy plovimu ir
nepilnameciy zaidéjy iSnaudojimu. Tokie atvejai neigiamai veikia sporto ivaizdj ir kelia rimty
valdymo problemuy. Reikia ripintis zaidéju, ypa¢ nepilnameciy, sveikata ir saugumu ir kovoti
su nusikalstama veikla.

Be to, valstybés narés agentams taiko skirtingas taisykles. Kai kurios valstybés narés yra
priémusios konkreCius zaidéjy agenty veikla reglamentuojancius teisés aktus, tuo tarpu kitos
taiko bendrus idarbinimo tarnyby veikla reglamentuojancius teisés aktus, ta¢iau numato tam
tikras su zaidéjy agentais susijusias nuostatas. Be to, kai kurios tarptautinés federacijos (FIFA,
FIBA) taiko savo taisykles.

Dél Siy priezasc¢iy ES jau ne karta buvo raginama reglamentuoti zaidéjy agenty veikla ir teikti
ES teisés akty leidybos iniciatyva.

41) Komisija atliks poveikio vertinima, siekdama nuodugniai istirti zaidéjy agenty veikla ir
ivertinti, ar reikalingi ES lygmens veiksmai bei iSnagrinés jvairias galimas alternatyvas.

4.5. Nepilnameciy apsauga

Jauni zaidéjai yra iSnaudojami. Rimciausia problema yra susijusi su vaikais tais atvejais, kai
jie neatrenkami dalyvauti varzZybose ir palieckami likimo valiai svetimoje Salyje. Taip ju
padétis tampa dar nesaugesné teisiniu pozitriu ir kyla dar didesnis pavojus, kad jie bus
iSnaudojami. Nors daugeliu atvejy Sis reiSkinys nepatenka i teisinés prekybos zmonémis
apibrézties apimti, jis netoleruotinas, kadangi prieStarauja pagrindinéms ES ir valstybiy nariy
vertybéms. Sis reiskinys taip pat priestarauja sporto ugdomoms vertybéms. Valstybiy nariy
imigracijos teisés aktuose numatytos be lydin¢iojo asmens keliaujanc¢iy nepilnameciy
apsaugos priemongs turi biiti grieztai taikomos. Biitina kovoti su seksualiniu nepilnameciy
iSnaudojimu bei priekabiavimu.

42) Komisija toliau stebés ES teisés akty, ypa¢ Direktyvos del dirbancio jaunimo apsaugos,
igyvendinima. Papildydama Sios direktyvos igyvendinimo stebésena, Komisija neseniai
pradéjo vaiky darbo tyrima. Jame bus atsiZzvelgta | jauny zaidéjy, kuriems galioja minéta
direktyva, padéti.

43) Komisija siiilys bendradarbiauti valstybéms naréms ir sporto organizacijoms, siekiant
apsaugoti jauny zmoniy dvasinj ir fizinj nelie¢iamuma, skleisti informacija apie esamus teisés
aktus, nustatyti minimalius reikalavimus ir keistis geriausia patirtimi.

4.6. Korupcija, pinigy plovimas ir kiti finansiniai nusikaltimai

Korupcija, pinigy plovimas ir kiti finansiniai nusikaltimai turi poveikio sportui vietos,
nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. D¢l didelio sporto sektoriaus internacionalizacijos korupcija
Siame sektoriuje daznai perzengia valstybiy sienas, todél europinio lygio korupcijos
problemas reikia spresti visos Europos mastu. ES kovos su pinigy plovimu mechanizmai
turéty biiti veiksmingai taikomi ir sporto sektoriui.

44) Komisija rems sporto interesus ginancias vieSojo bei privataus sektoriaus partnerystes ir
kovos su korupcija valdzios institucijas, kurios nustatys sporto sektoriaus pazeidziamuma
korupcijos atzvilgiu, ir padés parengti veiksmingas korupcijos prevencijos ir kovos su
korupcija strategijas.

45) Komisija toliau stebés ES kovos su pinigy plovimu teisés akty jgyvendinima valstybiy

15

LT



LT

nariy sporto sektoriuje.

4.7. Kluby licencijavimo sistema

Komisija pripazista, kad gera sporto valdyma ypac¢ skatina patikimy profesionaliy kluby
licencijavimo sistemy naudojimas Europos ir nacionaliniu lygmeniu. Licencijavimo
sistemomis paprastai siekiama, kad klubai laikytysi ty paciy finansinio valdymo ir skaidrumo
taisykliy, taciau jose gali biiti ir su diskriminacija, smurtu, nepilnameciy apsauga ir mokymu
susijusiy nuostaty. Sios sistemos turi atitikti konkurencijos ir vidaus rinkos nuostatas ir jomis
negalima siekti daugiau nei reikalinga teisétam tikslui, susijusiam su tinkamu sporto
organizavimu ir igyvendinimu, pasiekti.

Reikia telkti pastangas, kad bity diegiamos bei palaipsniui stiprinamos licencijavimo
sistemos. Futbolo atveju, kadangi licencijavimo sistema jau greitai bus privaloma Europos
varzybose dalyvaujantiems klubams, reikia imtis veiksmy skatinti ir raginti valstybes nares
naudoti licencijavimo sistemas.

46) Komisija skatins dialoga su sporto organizacijomis, sieckdama igyvendinti bei stiprinti
savireguliacija pagristas licencijavimo sistemas.

47) Futbolo srityje Komisija ketina surengti konferencija su UEFA, EPFL, Fifpro,
nacionalinémis asociacijomis ir nacionalinémis lygomis. Jos metu bus aptariama geriausia
licencijavimo sistemy praktika.

4.8. Ziniasklaida

Televizijos teisés yra pirminis profesionaliojo sporto Europoje pajamy S$altinis, todé¢l sporto
sektoriaus ir sporto ziniasklaidos, ypac televizijos, rySiams teikiama vis didesné reiksmeé. Kita
vertus, daugeliui ziniasklaidos operatoriy sporto ziniasklaidos teisés yra labai svarbios kaip
turinio Saltinis.

Sportas buvo pagrindiné varomoji jéga naujajai ziniasklaidai ir interaktyvios televizijos
paslaugoms atsirasti. Komisija toliau rems teis¢ gauti informacija ir galimybe visiems
pilieciams transliuoti didelj susidoméjima keliancius ir visuomenei svarbius sporto renginius.

Taikant ES sutarties konkurencijos nuostatas sporto renginiy transliavimo teisiy pardavimui
atsizvelgiama i kai kuriuos specifinius Sio klausimo aspektus. Kartais sporto asociacijos
individualiy kluby vardu bendrai parduoda sporto ziniasklaidos teises (skirtingai nuo klubuy,
kurie Sias teises parduoda patys). Nors bendras ziniasklaidos teisiy pardavimas kelia tam tikra
susirtipinima dél konkurencijos Komisija su tam tikromis salygomis leidzia jas parduoti.
Bendras pardavimas gali turéti reikSmeés perskirstant pajamas ir gali tapti didesnio solidarumo
sporte skatinimo priemone.

Komisija pripazista, kad labai svarbu saziningai perskirstyti pajamas klubams, iskaitant
maziausius klubus, profesionaliajam ir mégéjy sportui.

48) Komisija rekomenduoja sporto organizacijoms atkreipti derama démesi i solidarumo
mechanizmy kiirima bei naudojima. Sporto ziniasklaidos teisiy srityje tokiais mechanizmais
gali tapti bendro Ziniasklaidos teisiy pardavimo sistema arba paciy kluby vykdomo pardavimo
sistema. Abiem atvejais Sios sistemos turi biiti susietos su patikimu solidarumo mechanizmu.
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5. TOLESNI VEIKSMAI

Komisija vykdys tolesnius su Sioje Baltojoje knygoje pateiktomis iniciatyvomis susijusius
veiksmus, plétos struktirini dialoga su suinteresuotosiomis sporto $alimis, bendradarbiaus su
valstybémis narémis ir skatins socialini dialogg sporto sektoriuje.

5.1. Struktirinis dialogas

Europos sportas pasizymi savo struktiiros jvairove ir sudétingumu, valstybése narése jam
suteiktas skirtingas teisinis statusas ir autonomijos lygis. Skirtingai nuo kity sektoriy ir del
organizuoto sporto savitumo, Europos lygmens sporto struktiiros paprastai yra maziau
iSplétotos nei valstybiy nariy ar tarptautinés sporto struktiros. Be to, Europos sportas yra
organizuojamas Zemyno, o ne vien ES lygmeniu.

Suinteresuotosios Salys mano, kad Komisijos vaidmuo, padedant plétoti Europoje diskusija
apie sporta ir suteikiant galimybes diskutuoti su sporto srities suinteresuotosioms Salims, yra
labai svarbus. Pagal Sutartis viena i§ Komisijos pareigy — iSsamios konsultacijos su
,,suinteresuotosiomis Salimis‘.

Atsizvelgdama i Europos sporto kultiros sudétinguma ir jvairovg, Komisija ketina |
strukturinj dialoga itraukti pirmiausia Siuos veikéjus:

e FEuropos sporto federacijas;

e Europos skétines sporto organizacijas, pirmiausia Europos olimpinius komitetus (EOC),
Europos parolimpini komiteta (EPC) ir Europos nevyriausybines sporto organizacijas;

e nacionalines skétines sporto organizacijas ir nacionalinius olimpinius ir parolimpinius
komitetus;

¢ kitus Europos lygiu atstovaujamus sporto srities veikéjus, iskaitant socialinius partnerius;

e kitas Europos ir tarptautines organizacijas, visy pirma Europos Tarybos sporto
organizacijas ir JT institucijas, pvz., UNESCO ir PSO.

49) Komisija ketina plétoti strukturini dialoga, rengdama:
e ES sporto foruma — metinj visy sporto srities suinteresuotyju Saliy susitikima;
e riboto dalyviy skaiciaus temines diskusijas.

50) Komisija sieks, kad Europos id¢ja bty aktyviau skleidziama visuose sporto renginiuose.
Komisija toliau rems Europos sporto sostiniy iniciatyvos plétojima.

5.2. Bendradarbiavimas su valstybémis narémis

Valstybiuy nariy bendradarbiavimas sporto srityje ES lygmeniu vyksta neformaliuose ministry
susitikimuose, o administraciniu lygmeniu — sporto vadovy susitikimuose. 2004 m. ES sporto
ministrai priéme testing sporto darbotvarke ir nustaté prioritetines sporto diskusiju temas
valstybése narése.

51) Siekdama spresti Sioje Baltojoje knygoje aptariamus klausimus, Komisija sitilo stiprinti
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vykstant] valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavima.

Remdamosi Komisijos pasiilymu valstybés narés gali stiprinti testinés darbotvarkés
mechanizma, pvz:

e drauge nustatyti bendradarbiavimo sporto politikos srityje prioritetus;
e reguliariai pranesti ES sporto ministrams apie pasiekta paZzanga.
Glaudziau bendradarbiaujant reikés reguliariai rengti sporto ministry ir sporto administraciniy

instituciju vadovuy susitikimus kiekvienos S$alies pirmininkavimo metu, todél i tai turi
atsizvelgti ateinancius 18 ménesiy ES pirmininkausiancios Salys.

52) Igyvendindama testing darbotvarke Komisija skelbs Pjero de Kuberteno veiksmy plano
igyvendinimo ataskaitas.

5.3. Socialinis dialogas

Gil¢jant sporto valdymo problemoms, Europos lygmens socialinis dialogas gali padéti spresti
bendrus sporto sektoriaus darbdaviy ir sportininky ripescius, iskaitant darbo santykius ir
salygas pagal ES sutarties nuostatas.

Komisija remia viso sporto sektoriaus ir, konkre¢iau, futbolo sektoriaus socialinio dialogo
stiprinimo projektus. Sie projektai labai padeda plétoti Europos lygmens socialini dialoga ir
stiprinti Europos lygmens organizacijas. Atsizvelgdama i bendra socialiniy partneriy
pageidavima Komisija gali isteigti sektoriaus socialinio dialogo komiteta. Komisija mano, kad
Europos socialinis dialogas sporto sektoriuje ir posektoriuose (pvz., futbolo) taps priemone,
kuria naudodamiesi socialiniai partneriai galés aktyviai ir veiksmingai kurti darbo santykius ir
darbo salygas. Be to, plétojant socialini dialoga Sioje srityje bty galima nustatyti bendrai
sutartus elgesio kodeksus ar chartijas, kurios spresty su mokymu, darbo salygomis ar jauny
Zmoniy apsauga susijusius klausimus.

53) Komisija ragina, kad sporto sektoriuje biity isteigti Europos socialinio dialogo komitetai,
ir dZiaugiasi visomis tokiomis pastangomis. Ji toliau rems darbdavius ir darbuotojus ir skatins
atvira dialoga $iuo klausimu su visomis sporto organizacijomis.

Parama, kuria valstybés narés turéty skirti pajégumy stiprinimui ir bendriems socialiniy
partneriy veiksmams, finansuojamiems i§ Europos socialinio fondo 1€y, konvergencijos
regionuose, taip pat turéty biiti naudojama sporto sektoriaus socialiniy partneriy pajégumams
stiprinti.

6. ISVADA
Baltojoje knygoje nurodoma keletas veiksmy, kuriuos Komisija jgyvendins arba rems. Sie
veiksmai — Pjero de Kuberteno veiksmy plano, kuriuo Komisija ateityje remsis vykdydama

savo su sportu susijusig veikla, esmé.

Baltojoje knygoje naudojamasi visomis esamy Sutar¢iy teikiamomis galimybémis. 2007 m.
birzelio mén. vykusi Europos Vadovy Taryba nustaté tarpvyriausybinés konferencijos
mandata, pagal kur{ numatyta galimybé svarstyti { Sutart] itraukti nuostata del sporto.
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Prireikus, Komisija gali veél svarstyti $i klausima ir nurodyti tolesnius veiksmus,
atsizvelgdama i galimybe i Sutarti jtraukti nauja nuostata.

2007 m. rudeni Komisija rengs konferencija, kurios metu pristatys Baltaja knyga sporto srities
suinteresuotosioms Salims. 2007 m. pabaigoje konferencijos iSvados bus pateiktos ES sporto
ministrams. Baltoji knyga taip pat bus pateikta Europos Parlamentui, Tarybai, Regiony
komitetui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.
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